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tại Hội thảo Văn hoá 2022: Thể chế, chính sách và nguồn lực cho phát triển văn hoá

Nền văn hoá Việt Nam kết tinh truyền thống 
quý báu, những giá trị cao đẹp và những bản sắc 
riêng vô cùng đa dạng, phong phú, độc đáo đã 
được hình thành và toả sáng qua nhiều nghìn năm 
lịch sử, trong quá trình dựng nước và giữ nước, 
trong sự nghiệp đấu tranh giành độc lập dân tộc, 
giải phóng và thống nhất đất nước, trong công 
cuộc xây dựng, phát triển đất nước và bảo vệ Tổ 
quốc Việt Nam xã hội chủ nghĩa.

Kế thừa và bổ sung, phát triển sáng tạo qua 
nhiều nhiệm kỳ, quan điểm, đường lối, chủ 
trương của Đảng, Nhà nước về vai trò của văn hóa 
trong phát triển và phát triển văn hoá đã rất toàn 
diện và rõ ràng, phù hợp với thực tiễn đất nước và 
xu thế thời đại: Văn hóa “soi đường cho quốc dân 
đi”; văn hóa là nền tảng tinh thần của xã hội, là 
mục tiêu, nguồn lực nội sinh và động lực to lớn để 
phát triển nhanh và bền vững đất nước. Xây dựng 
nền văn hoá Việt Nam tiên tiến, đậm đà bản sắc 
dân tộc, phát huy giá trị văn hoá, sức mạnh con 
người Việt Nam góp phần hiện thực hoá khát 
vọng phát triển đất nước phồn vinh, hạnh phúc.

Nhận thức đầy đủ về mối quan hệ biện 
chứng sâu sắc giữa văn hoá và phát triển có ý 
nghĩa đặc biệt quan trọng để chúng ta khơi dậy 
nguồn sức mạnh “mềm” lớn lao, hoán chuyển các 
tài nguyên văn hóa, các giá trị quốc gia, giá trị văn 
hoá, giá trị gia đình và sức mạnh của con người 
Việt Nam thành những giá trị phát triển; làm cho 
văn hóa không chỉ được đặt ngang hàng mà còn 
thẩm thấu sâu hơn, lan tỏa mạnh hơn, thật sự trở 
thành “hồn cốt” của các hoạt động kinh tế, chính 
trị, xã hội trong suốt quá trình phát triển.

Qua hơn 35 năm tiến hành công cuộc Đổi 
mới, nền văn hoá Việt Nam đã có những bước 
phát triển, đổi thay mạnh mẽ, trở nên ngày càng 
phong phú và đặc sắc, thống nhất trong đa dạng. 
Tuy nhiên, phải nhìn thẳng vào thực tế rằng, trong 
một thời gian dài, nhiều nơi, nhất là trong xây 
dựng các chiến lược, kế hoạch phát triển kinh

tế - xã hội, văn hóa vẫn chưa được đặt đúng vị trí, 
chưa phát huy được vai trò tham gia thúc đẩy các 
lĩnh vực khác của đời sống xã hội và theo đó, 
nguồn lực đầu tư cho phát triển văn hoá còn rất 
khiêm tốn, chưa thật sự xứng tầm. Thậm chí, còn 
có tư duy lệch lạc cho rằng: phát triển văn hoá cần 
nguồn lực đầu tư lớn, nhưng đem lại hiệu quả 
kinh tế rất ít, mà chưa thấy rõ đây là đầu tư cho 
phát triển bền vững, dài hạn và tạo ra sức sống 
mới cho kinh tế - xã hội, sự trường tồn và phồn 
vinh của đất nước.

Cần nhận diện rõ hơn không chỉ những 
thành tựu hết sức tự hào đã đạt được mà cả những 
hạn chế, bất cập trong việc thể chế hóa quan 
điểm, đường lối của Đảng về phát triển văn hoá, 
con người Việt Nam những năm qua. Phải chăng 
hệ thống luật pháp, các chiến lược, chính sách 
vẫn còn chưa đầy đủ, chưa phù hợp, chưa được rà 
soát kịp thời để xây dựng hoặc điều chỉnh, bổ 
sung cập nhật với tình hình mới? Các chương 
trình, kế hoạch cụ thể trong xây dựng các cơ chế, 
chính sách về phát triển văn hóa, con người và tổ 
chức thực hiện còn chưa sát hợp với thực tiễn 
đang thay đổi rất nhanh? Đặc biệt, với cách tiếp 
cận mới về vai trò của văn hoá trong phát triển, 
các chiến lược, kế hoạch và nguồn lực cho phát 
triển văn hóa vẫn chưa được kết nối đồng bộ với 
các chiến lược, kế hoạch và nguồn lực phát triển 
của các ngành, lĩnh vực khác và chưa đặt trong sự 
phát triển tổng thể, hài hoà nhưng có trọng tâm, 
trọng điểm của phát triển quốc gia, các vùng miền 
và các địa phương trong cả nước? Yêu cầu đó đòi 
hỏi các chủ trương, chính sách phải giải quyết 
thật tốt, có hiệu quả những mối quan hệ biện 
chứng cơ bản, phản ánh sâu sắc quy luật phát 
triển của văn hoá Việt Nam trong tiến trình tiếp 
tục đẩy mạnh toàn diện, đồng bộ công cuộc đổi 
mới đất nước, đó là:

(1)- X ử  lý hài hoà mối quan hệ giữa bảo 
tồn và phát triển.
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Bảo tồn, gìn giữ những di sản, giá trị văn 
hóa truyền thống cho muôn đời sau luôn là điều 
cần thiết, tất yếu và cấp thiết. Nhưng để khai thác 
được những giá trị của văn hóa, chỉ quan tâm đến 
bảo tồn là chưa đủ, mà phải kết hợp hài hòa giữa 
bảo tồn và phát triển. Sự phát triển của các ngành 
công nghiệp văn hóa trong nền kinh tế thị trường 
đã mang lại nhận thức mới về vai trò, giá trị nội 
sinh của văn hóa: đây không phải là lĩnh vực 
thuần túy tinh thần, phi sản xuất, phi lợi nhuận; 
không phải là lĩnh vực “chỉ biết tiêu tiền” mà là 
lĩnh vực trực tiếp mang lại các lợi ích kinh tế, 
nhiều giá trị gia tăng nhờ đa dạng hoá các sản 
phẩm văn hoá gắn với sản xuất và du lịch, thúc 
đẩy tăng trưởng kinh tế một cách bền vững. Phát 
triển công nghiệp văn hóa, dịch vụ văn hoá là 
phương thức để chuyển hóa nguồn tài nguyên 
văn hóa, vốn văn hóa thành các sản phẩm và dịch 
vụ văn hóa trên thị trường, tạo ra các nguồn lực 
kinh tế để tái đầu tư; làm cho văn hóa thẩm thấu 
sâu hơn, thực sự trở thành một trụ cột năng động 
trong sự phát triển của nền kinh tế thị trường.

(2)- Kết nối linh hoạt giữa quốc gia và 
quốc tế.

Hội nhập văn hoá là khía cạnh hết sức quan 
trọng trong quá trình hội nhập quốc tế sâu rộng 
của đất nước. Quá trình đó đòi hỏi giữ gìn, phát 
huy các giá trị văn hóa truyền thống tốt đẹp của 
dân tộc phải đi đôi với mở cửa, giao lưu, tiếp 
biến văn hóa, tiếp thu có chọn lọc tinh hoa văn 
hóa của nhân loại, phù hợp với xu thế của thời 
đại. Đặc biệt, phải lan toả các giá trị tốt đẹp, có 
cơ chế, chính sách để tăng cường sức đề kháng 
văn hoá, chống lại mọi sự xâm lăng về văn hoá, 
bài trừ các sản phẩm văn hoá lai căng, đồi truỵ 
ảnh hưởng đến thuần phong mỹ tục, miễn nhiễm 
với những luận điệu xuyên tạc lịch sử và truyền 
thống tốt đẹp của dân tộc. Phát huy vai trò của 
ngoại giao văn hoá, tăng cường giao lưu nhân 
dân để xây dựng, giới thiệu và quảng bá thương 
hiệu quốc gia, lan tỏa sức mạnh mềm, tinh hoa 
văn hóa Việt Nam đến với bạn bè quốc tế; khai 
thác tối đa nội lực, đồng thời tranh thủ, huy động 
các nguồn lực bên ngoài để phát triển nền văn 
hóa theo phương châm: dân tộc, khoa học, hiện 
đại. Theo đó, thể chế, chính sách văn hóa cũng 
cần được xây dựng dựa trên những điều kiện 
kinh tế, chính trị, xã hội của quốc gia phù hợp 
với thông lệ, luật pháp quốc tế.

(3) - Kết nối giữa truyền thống và hiện đại.
Kế thừa những giá trị truyền thống trong phát

triển văn hóa là đạo lý, cũng là quy luật tất yếu để 
nền văn hóa dân tộc trường tồn và phát triển mãi 
theo thời gian. Trên con đường đi từ truyền thống 
đến hiện đại, để thành công, các quốc gia có bề 
dày lịch sử văn hóa đều nỗ lực xây dựng các thể 
chế, thiết chế, chính sách văn hóa sao cho vừa 
khơi dậy, phát huy được những giá trị truyền 
thống tốt đẹp, vừa loại bỏ những yếu tố đã trở nên 
lỗi thời, lạc hậu, trì trệ, không đáp ứng được yêu 
cầu phát triển; hóa giải những mâu thuẫn, nghịch 
lý, hạn chế các cú sốc văn hoá, tạo ra những bước 
chuyển nhịp nhàng giữa cái cũ và cái mới, giữa 
truyền thống và hiện đại trong phát triển nền văn 
hóa đất nước.

(4) - Phát huy vai trò của văn hóa đại chúng 
và văn hóa tinh hoa.

Với các đặc điểm về tính đại chúng, tính phổ 
quát, tính giải trí, tính thương mại, tính đáp ứng 
nhu cầu, thị hiếu của đông đảo tầng lớp nhân dân, 
văn hoá đại chúng ra đời là sự phát triển tất yếu 
của xã hội hiện đại, tạo ra tính bao trùm trong sự 
hưởng thụ đời sống văn hoá, tinh thần của nhân 
dân. Trong khi đó, văn hóa tinh hoa, bác học với 
đặc điểm là tính chọn lọc và tính nghệ thuật cao, 
luôn hướng tới việc tạo ra những giá trị đỉnh cao, 
giá trị đặc sắc hiếm có, độc đáo và đẳng cấp của 
văn hóa, nghệ thuật. Cả văn hóa đại chúng và văn 
hóa tinh hoa, bác học đều có ý nghĩa, vai trò riêng 
trong sự phát triển văn hóa. Chính sách văn hóa 
cần chú ý tới cả “diện” và “điểm”, khuyến khích 
cả văn hóa đại chúng và văn hóa tinh hoa để phát 
triển đáp ứng tốt hơn nhu cầu văn hóa của các 
tầng lớp trong xã hội, bảo tồn và gìn giữ bản sắc, 
kế thừa và phát triển tinh hoa văn hoá của dân tộc.

Thực tiễn phát triển của nền văn hoá Việt 
Nam đặt ra một số vấn đề quan trọng sau đây 
trong giai đoạn mới:

(1)- Bổ sung, hoàn thiện thể chế, pháp luật 
và chính sách tạo môi trường cho các hoạt động 
văn hoá và phát triển văn hoá.

Môi trường thể chế, trọng tâm là hệ thống 
pháp luật và các chính sách, giữ vai trò cực kỳ 
quan trọng trong thúc đẩy các hoạt động văn hoá 
và phát triển văn hoá. Cần rà soát, đánh giá kỹ 
lưỡng vai trò, hiệu quả, nội dung của các luật, các 
chính sách hiện hành để bổ sung, điều chỉnh, sửa 
đổi phù hợp với đời sống thực tiễn, tháo gỡ những
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điểm nghẽn đang cản trở lĩnh vực văn hoá phát 
triển. Nghiên cứu, xây dựng, ban hành những luật, 
chính sách mới để hoàn thiện khung khổ pháp lý, 
tạo môi trường cho các hoạt động văn hóa -  nghệ 
thuật, nhất là những hoạt động văn hoá dựa trên 
nền tảng khoa học công nghệ và đổi mới sáng tạo, 
phát triển tích cực và lành mạnh. Khuyến khích 
tìm tòi và xây dựng những thiết chế phát triển sáng 
tạo, những mô hình quản lý văn hóa mới phù hợp 
với điều kiện thực tiễn của các cộng đồng, địa 
phương, vùng miền và tiến trình phát triển của nền 
kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa.

Trong hoàn thiện thể chế cần đặc biệt chú 
trọng xác định rõ vai trò của các chủ thể trong lãnh 
đạo, quản lý phát triển văn hoá và trong hoạt động 
văn hoá. Đảng lãnh đạo, định hướng về tầm nhìn, 
tư duy chiến lược, ban hành các chủ trương lớn, 
đường lối quan trọng về phát triển văn hoá. Nhà 
nước xây dựng và hoàn thiện khung khổ pháp lý 
tạo môi trường phát triển, sử dụng các công cụ 
chính sách để điều tiết sự phát triển các lĩnh vực 
văn hóa, đảm bảo quyền sáng tạo và thụ hưởng văn 
hóa của mọi tầng lớp nhân dân. Thị trường đóng 
vai trò chủ đạo trong huy động và phân bổ hợp lý, 
hiệu quả các nguồn lực để phát triển văn hóa. Phát 
triển văn hoá luôn bắt đầu từ người dân, nhân dân 
là trung tâm, vừa là người hưởng thụ văn hoá, vừa 
là người trực tiếp tham gia tổ chức các hoạt động 
văn hoá, cung cấp các dịch vụ công và thực thi 
chính sách, pháp luật của Nhà nước về văn hoá.

Cùng với việc xác định rõ vai trò, sự tham gia 
của các chủ thể trong phát triển văn hoá, rất cần 
ban hành đồng bộ các chính sách phát triển trên 
mọi phương diện văn hoá quốc gia như Văn kiện 
Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XOI của Đảng 
đã nhấn mạnh. Chú trọng phát triển văn hoá chính 
trị, khơi dậy lòng yêu nước, tinh thần dân tộc, ý 
thức tận tụy, hết lòng phụng sự Tổ quốc, phục vụ 
nhân dân, gắn bó máu thịt với nhân dân, lấy dân là 
gốc. Phát triển văn hóa kinh doanh và đạo đức 
doanh nhân làm nền tảng cho sự phát triển bền 
vững của doanh nghiệp. Phát triển văn hoá ứng xử 
lành mạnh trong xã hội và gia đình nhằm bảo vệ, 
gìn giữ thuần phong, mỹ tục, tinh thần tương thân, 
tương ái, đoàn kết, nghĩa tình, trọng công lý và đạo 
lý, kết hợp giữa truyền thống và hiện đại.

(2)- Đổi mới cách thức xây dựng, tổ chức 
thực hiện các chương trình, kế hoạch, các dự  án 
đầu tư  phát triển văn hoá xuất phát từ  thực tiễn,

từ  tiềm năng, lợi thế, đặc thù và nền tảng phát 
triển của quốc gia và từng địa phương.

Sẽ có những địa phương xây dựng chiến 
lược phát triển dựa chủ yếu vào nguồn lực văn 
hoá, như các tỉnh, thành phố gắn với vùng di sản 
văn hoá; cũng sẽ có những địa phương xác định 
văn hoá chỉ là một trong những trụ cột của cấu 
trúc phát triển; và càng không thể có một chính 
sách phát triển văn hoá như nhau ở các địa 
phương khác nhau. Một vấn đề đặt ra hiện nay là 
chúng ta nên thiết kế và ban hành khung khổ 
chiến lược phát triển kinh tế - xã hội dựa trên văn 
hoá, các giá trị văn hoá và con người như thế nào? 
Phải chăng cần bảo đảm “tính đúng, tính đủ” các 
giá trị văn hoá, cả những giá trị vô hình và hữu 
hình, trong quá trình phát triển kinh tế? Phải nhận 
thức đúng ý nghĩa và tầm quan trọng của các 
thành tựu về phát triển văn hoá luôn mang hiệu 
ứng cộng hưởng trong các thành tựu phát triển 
chung. Cần coi đây là một cách tiếp cận mới 
trong việc xây dựng các chiến lược phát triển bảo 
đảm tính tổng thể và toàn diện trên tất cả các trụ 
cột: kinh tế, văn hoá, xã hội và môi trường, để các 
địa phương nhận thức rõ trọng trách, sự ưu tiên, 
đồng thời không cảm thấy bị thua thiệt, nhất là 
trong thu ngân sách hàng năm khi thực thi trách 
nhiệm gìn giữ, bảo tồn các di sản thiên nhiên, giá 
trị văn hoá bền vững của đất nước.

(3)- Chú trọng chính sách phát triển con 
người toàn diện, chăm lo xây dựng đội ngũ 
những người làm công tác văn hoá.

Giữa thể chế, công nghệ và con người thì 
con người giữ vai trò quyết định nhất trong mọi 
quá trình phát triển. Trong phát triển văn hoá còn 
hơn thế: phát triển văn hoá gắn với phát triển con 
người, luôn đặt con người ở vị trí trung tâm và là 
mục tiêu của phát triển văn hoá. Muốn khơi dậy 
được giá trị văn hóa, phải khơi dậy được sức 
mạnh con người Việt Nam, trước hết là phẩm 
chất, năng lực, sự năng động và trách nhiệm của 
nguồn nhân lực trong lĩnh vực văn hóa. Chính 
sách phát triển nguồn nhân lực trong lĩnh vực văn 
hóa rất cần xuất phát từ yếu tố đặc thù của lĩnh 
vực này, nghĩa là cùng với đào tạo, bồi dưỡng, họ 
rất cần được tôn trọng, khuyến khích, động viên, 
đãi ngộ và tôn vinh, được chăm lo về đời sống vật 
chất và tinh thần. Cần quan tâm toàn diện trong 
xây dựng chính sách đến cả chủ thể quản lý, chủ 
thể sáng tạo, chủ thể thực hành và chủ thể truyền
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bá văn hóa. Kết hợp hài hòa, tạo mối liên thông 
giữa chính sách phát triển văn hóa với chính sách 
giáo dục - đào tạo, phát triển khoa học - công 
nghệ, khuyến khích đổi mới sáng tạo, đẩy mạnh 
ứng dụng khoa học - công nghệ trong việc bảo 
tồn, phát huy và lan tỏa các giá trị văn hóa, thúc 
đẩy quá trình hiện đại hóa, hội nhập quốc tế của 
nền văn hóa dân tộc.

(4) - Chú trọng thúc đẩy các ngành công 
nghiệp văn hoá phát triển.

Mang bản chất là những ngành sáng tạo, các 
ngành công nghiệp văn hoá có tiềm năng phát 
triển rất lớn và đang trở thành tâm điểm của nền 
kinh tế mới. Nhận thức rõ điều này, chúng ta đã 
đạt được sự thống nhất rằng, đầu tư vào lĩnh vực 
văn hoá cũng chính là đầu tư cho phát triển; cần có 
các cơ chế, chính sách đồng bộ để phát triển lĩnh 
vực công nghiệp văn hoá, trong đó: ưu tiên đột 
phá phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao, chú 
trọng đầu tư cho hạ tầng kỹ thuật, nhất là hạ tầng 
giao thông, hạ tầng số cùng với hạ tầng văn hoá - 
xã hội; phát triển các không gian văn hoá, thiết chế 
văn hoá, hạ tầng logistic cho phát triển các sản 
phẩm văn hoá... để đồng thời với phát triển văn 
hoá, sẽ góp phần quảng bá hình ảnh, thương hiệu 
quốc gia, các di sản văn hóa và khai thác tiềm 
năng du lịch văn hoá của các địa phương. Các 
ngành công nghiệp, dịch vụ văn hoá rất đa dạng, 
có thể kể đến như: quảng cáo, kiến trúc, phần 
mềm giải trí, thủ công mỹ nghệ, thiết kế, điện ảnh, 
xuất bản, thời trang, nghệ thuật biểu diễn, mỹ 
thuật, nhiếp ảnh và triển lãm, truyền hình và phát 
thanh, du lịch văn hóa... Cần xây dựng chiến lược, 
kế hoạch ưu tiên phát triển, tập trung nguồn lực có 
trọng tâm, trọng điểm vào một số lĩnh vực, ngành 
chủ chốt, có tiềm năng, thế mạnh trên phạm vi 
quốc gia cũng như ở từng địa phương.

(5) - Xây dựng các chính sách tăng cường 
nguồn lực đầu tư  cho phát triển văn hóa.

Phải có đột phá thật sự trong ban hành các 
cơ chế, chính sách cụ thể nhằm tháo gỡ những 
điểm nghẽn, vướng mắc trong thu hút các 
nguồn lực cho phát triển văn hoá, con người 
hiện nay, nhất là về: phân cấp, phân quyền 
trong phân bổ các nguồn lực, cơ chế hợp tác 
công - tư, cơ chế thu hút, khuyến khích các 
doanh nghiệp tham gia phát triển văn hóa và 
quy hoạch phát triển của các địa phương giàu 
tiềm năng văn hóa,.

Cần dựa cả vào nguồn lực của nhà nước và 
nguồn lực của xã hội, trong đó, nguồn lực đầu tư 
từ nhà nước giữ vai trò dẫn dắt và nguồn lực từ thị 
trường là quan trọng để thúc đẩy văn hóa phát 
triển. Đối với các nguồn lực của nhà nước, cần 
thực sự đổi mới nội dung, phương thức đầu tư phát 
triển văn hóa, khắc phục tình trạng đầu tư dàn trải, 
nhỏ giọt, đầu tư cho có, kéo dài và kém hiệu quả 
cũng như tình trạng buông lỏng sự lãnh đạo, quản 
lý lĩnh vực này. Các địa phương cần phân bổ 
nguồn lực hợp lý cho công tác bảo tồn, tôn tạo các 
di sản văn hóa; đặc biệt chú ý đến công tác quy 
hoạch, bố trí quỹ đất cho phát triển văn hoá, đầu tư 
cho các dự án phát triển không gian công cộng, 
điểm du lịch văn hóa, vui chơi giải trí, nghệ thuật 
biểu diễn, sinh hoạt văn hoá cộng đ ồ n g .

Xây dựng cơ chế khuyến khích liên kết, hợp 
tác để gia tăng các nguồn lực cho phát triển văn 
hóa, gồm: liên kết, hợp tác giữa các lĩnh vực văn 
hóa, giữa các địa phương, vùng miền, giữa Việt 
Nam với các tổ chức và quốc gia trên thế giới, giữa 
nhà nước, người dân và doanh n gh iệp . Phân 
định rõ những lĩnh vực văn hóa cần sự hỗ trợ, đầu 
tư của Nhà nước và những lĩnh vực có thể xã hội 
hoá, nhất là các lĩnh vực có thể huy động nguồn 
lực đầu tư trên thị trường, nguồn lực trong nhân 
dân hoặc các lĩnh vực có thể thực hiện theo mô 
hình hợp tác công - tư.

Cụ thể hoá, thực tiễn hoá và thể chế hoá việc 
triển khai Nghị quyết Đại hội đại biểu toàn quốc 
lần thứ XUI của Đảng, các nghị quyết của Trung 
ương, kết luận của Hội nghị văn hoá toàn quốc 
năm 2021 và mới đây, Kỳ họp thứ 4, Quốc hội 
khoá XV đã đề xuất Chương trình mục tiêu quốc 
gia về phát triển văn hoá, chúng ta cần nỗ lực tiếp 
tục xây dựng, hoàn thiện các cơ chế, chính sách 
nhằm huy động, khơi thông và phân bổ có hiệu 
quả các nguồn lực cho phát triển văn hoá, con 
người, để văn hoá, sức mạnh con người Việt Nam 
thật sự xứng tầm với vị thế, vai trò ngày càng to 
lớn, có ý nghĩa quyết định đối với sự thành công 
của tiến trình đẩy mạnh toàn diện, đồng bộ công 
cuộc đổi mới, hội nhập và phát triển đất nước.

N.X.T

1, 2, 3. Xem: Nguyễn Xuân Thắng, Phát biểu tại Diễn 
đàn phát triển địa phương “Công nghiệp văn hoá, du 
lịch và phát triển địa phương”, Hội An, Quảng Nam  
ngày 26/11/2022.
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